pOMAN,

BENAT

?]) wrlamenlul @W@{fe@'
Cgf%@aj

Comisia pentru muncd, fami[ie
si protectie sociald

aﬁ%@@f 2old

o). 163, 9880 ap18

RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti nr. 194/2002 privind regimul strainilor din Roménia republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare si a Ordonantei nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul striinilor in
Romaénia, cu modificarile si completarile ulterioare

In conformitate cu prevederile art.68 din Regulamentul Senatului, cu modificarile
ulterioare, Comisia pentru munci, familie si protectie socialid, prin adresa nr. L
198/2018 , a fost sesizatd de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului, asupra propunerii legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd nr. 194/2002 privind regimul strdinilor din Roménia republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare si a Ordonantei nr. 25/2014 privind incadrarea
in muncad si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor in Roméania, cu modificarile si
completarile ulterioare, inifiatori: Resmeritda Cornel-Cristian - senator PSD; Soporan
Aurel-Horea - senator PSD; Baisanu Stefan-Alexandru - deputat ALDE; Budai Marius-
Constantin - deputat PSD; Buicu Corneliu-Florin - deputat PSD; Dumitrache Ileana
Cristina - deputat PSD; Georgescu Nicolae - deputat PSD; Gudu Vasile - deputat PNL;
Ignat Miron - deputat CRLR (minoritati); Intotero Natalia-Elena - deputat PSD; Lazar
Sorin - deputat PSD; Marica Petru-Sorin - deputat PSD; Meirosu Marilena-Emilia -
deputat PSD; Minzatu Roxana - deputat PSD; Nistor Laurentiu - deputat PSD; Nita Nicu
- deputat PSD; Pale Danut - deputat PSD; Petretchi Nicolae-Miroslav - deputat UUR
(minoritati); Simion Lucian-Eduard - deputat PSD; Toma Ilie - deputat PSD; Velcea
Nicolae - deputat PSD; Visan George-Gabriel - deputat PSD; Vrajitoru Sorinel-Marian -
deputat PSD.



Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania,
republicata, cu completarile ulterioare si a Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea Tn munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strainilor In Roménia, cu modificarile si
completarile ulterioare, astfel: eliminarea obtinerii avizului de angajare pentru
lucratorii transfrontalieri angajati temporar, pe o perioadd de maximum 9 luni intr-un
an calendaristic; pentru prelungirea dreptului de sedere temporard in scop de munci
salariul angajatului transfrontalier va trebui si fie cel putin la nivelul castigului
salarial minim brut (se diminueazi);, in cazul lucritorilor inalt calificati, salariul
trebuie sa fie la nivelul de cel putin egal cu castigul salarial mediu brut al lucritorilor
romani angajati pe aceeasi functie si cu aceeasi calificare.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil.

Comisia pentru politicd externa precum si Comisia pentru drepturile omului,
culte si minorititi au avizat favorabil propunerea legislativa iar Comisia pentru
egalitatea de sanse a avizat negativ.

S-au depus amendamente de catre domnul senator Cornel — Cristian Resmerita care
se regdsesc 1n anexa.

La dezbaterea propunerii legislative au participat reprezentantii Ministerului
Afacerilor Interne care au precizat ca nu sustin adoptarea acestei initiative legislative. De
asemenea au participat si reprezentantii Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

In sedinta din data de 03.05.2018, membrii Comisiei pentru munci, familie si
protectie sociala au hotarat, cu unanimitate de voturi, sd adopte raport de respingere,
deoarece eliminarea avizului de angajare eliberat de cétre Inspectoratul General pentru
Imigrari nu ar fi sustenabild intrucat ar reprezenta un risc de imigratie ilegala. Mai
precis, avizul de angajare este imperios necesar deoarece atesta dreptul unui angajator de
a Incadra In munca un strdin pe o anumita functie, astfel incét sa nu perturbe piata muncii
in Romaénia si sd@ nu pund in pericol spatiul de libertate, securitate si justitie al Uniunii
Europene.

In consecinti, Comisia pentru munca, familie si protectie sociald supune spre
dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul de respingere, insotit de
amendamente respinse.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare.

Propunerea legislativd urmeaza a fi adoptatd de Senat in calitate de prima
Camer3: sesizata.

Presedinte, Secretar,

S r Ion T. RE Senator Valer-Daniel BREAZ
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Anexa la Raportul L198/2018

AMENDAMENTE RESPINSE

de Comisia pentru munca, familie si protectie social,

la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta nr. 194/2002 privind regimul

striinilor din Romania republicati, cu modificirile si completirile ulterioare si a Ordonantei nr.25/2014 privind

Incadrarea in munci si detasarea striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea si completarea unor acte

normative privind regimul strainilor in Romania, cu modificirile si completirile ulterioare

(L198/2018)

Nr. | Text ordonante de urgenta In vigoare | Text propunere legislativa Amendament Motivatie amendament

Crt.

1 Titlu: Titlu: Amendament necesar
»Lege pentru modificarea si|,Lege pentru modificarea si | pentru respectarea
completarea Ordonantei de |completarea Ordonantei de | normelor de tehnicd
Urgentd nr. 194/2002 privind |urgentd a Guvernului nr. | legislativa.
regimul strdinilor din Romania | 194/2002 privind regimul
republicatd, cu modificdrile si | strdinilor din Romania

completdrile wulterioare si a
Ordonantei nr.25/2014 privind
incadrarea in munca si

detasarea strdinilor pe
teritoriul Romaéniei s$i pentru
modificarea §i completarea

unor acte normative privind
regimul strdinilor in Roménia,
cu modificdrile si completérile
ulterioare”

republicatd, cu modificarile si

completdrile wulterioare si a
Ordonantei Guvernului
nr.25/2014 privind incadrarea
in munca si detasarea
strdinilor pe teritoriul
Romaéniei si pentru
modificarea si completarea

unor acte normative privind
regimul strainilor in Romadnia,
cu modificdrile si completarile
ulterioare”




Articolul I -

Ordonanta de | Partea introductivi se modifici si va | Amendament necesar
Urgentd nr.194/2002 privind | avea urmatorul cuprins: pentru respectarea
regimul strdinilor din normelor de tehnica
Romaénia, republicati, cu | Art.I - Ordonanta de urgentd a | legislativa
modificdrile si completdrile | Guvernului nr.194/2002  privind
ulterioare, publicatd 1in |regimul strdinilor in Roménia,
Monitorul Oficial al Romaniei, | republicatd, cu modificirile si
Partea I, nr.421 din 5 iunie | completdrile ulterioare, republicati
2008, se modifica si se |in Monitorul Oficial al Roméniei,
completeazd dupd cum urmeazi | Partea I, nr.421 din 5 iunie 2008, cu
completiirile ulterioare, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeazi
1.La articolul 44 al alineatului (3), | 1.La articolul 44 al alineatului (3), | Amendament necesar
dupd litera d) se introduce o noud | dupa litera d) se introduce o noui | pentru respectarea
literd, litera e), cu urmétorul cuprins literd, lit.e), cu urmatorul cuprins normelor de tehnica
legislativa

Art. 44: Viza de lungi sedere
pentru angajare in munca

(3)Viza de lungd sedere pentru
angajare In muncd se acordd fara
prezentarea copiei avizului de
angajare strdinilor din urmdétoarele
categorii:

a)strainilor al céror acces liber pe
piata muncii din Roménia este
stabilit prin tratate incheiate de
Romaénia cu alte state;

b)strainilor care urmeazd  si
desfagoare  activitdti  didactice,
stiintifice sau alte categorii de

Lit.e) alin.(3) art.44 se modifici si va
avea urmaétorul cuprins:




activitdti specifice in institutii de
profil acreditate ori autorizate
provizoriu din Roméania, in baza unor
acorduri bilaterale, si personalul cu
calificare speciald, in baza ordinului
ministrului  educatiei  nationale,
precum si strdinii care desfasoard
activitdti artistice in institutii de
cultura din Roménia, in baza
ordinului ministrului culturii;
c)striinilor care  urmeazi @ s3
desfasoare pe teritoriul Romaéniei
activitdfi solicitate de ministere ori de
alte organe ale administratiei publice
centrale sau locale ori de autoritati
administrative autonome;

d)strdinilor care sunt numiti la
conducerea unei filiale, reprezentante
sau sucursale de pe teritoriul
Roméniei a unei companii care are
sediul in strdinitate, iar la data
solicitdrii nu sunt asociati, actionari
sau administratori la o persoand
juridicda roméana si, la filiala,
reprezentanta sau sucursala
respectivd, nu mai existd un alt strdin
care beneficiazd de un drept de
sedere 1n acest scop.

“e) lucratorilor transfrontalieri angajati
temporar, pe o perioadd de maximum
9 luni Intr-un an calendaristic.”

“e) lucratorilor transfrontalieri angajati
cu contract individual de munca pe
durati determinati, pe o perioada de
maximum 9 luni intr-un an
calendaristic.”

Amendament necesar
pentru armonizarea
dispozitiilor propuse cu
normele europene in
materie.

Amendamentul este
necesar si pentru a face

distinctie intre
persoanele angajate
temporar §i  cele

angajate cu contract
individual de muncé pe
perioadd determinata,
avand in vedere ca doar
cele din urma pot fi
inclusi in sfera




subiectilor vizafi prin
expresia “lucratori
transfrontalieri”

Art.44 alin.(7) Prin exceptie de la
dispozitiile art. 24 alin. (1), in cazul
strdinilor care prezintd un aviz de
angajare pentru lucritori sezonieri,
viza de lungéd sedere pentru angajare
in muncd se acordd pe o perioada
egald cu durata preconizati a
contractului plus 5 zile, fard a depasi
90 de zile.

Alin.(7) al art.44 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

“Prin exceptie de la dispozitiile art. 24
alin. (1), in cazul strdinilor care
prezintd un aviz de angajare pentru
lucrdtori sezonieri, viza de lungd
sedere pentru angajare in muncid se
acordd pe o perioadd egald cu durata
preconizatd a contractului plus 5 zile,
fara a depési 180 de zile.”

Art. 56: Prelungirea dreptului de
sedere temporari in scop de
munci

~

(1)Strainilor intrati in Roménia in
scopul incadrdrii in muncd li se
prelungeste  dreptul de sedere
temporard in scop de muncd dacd
individual de
muncd cu normd intreagd, inregistrat
in registrul general de evidentd a
salariatilor, din care rezultd ca
salariul este cel putin la nivelul
castigului salarial mediu brut. In
cazul lucratorilor 1inalt calificati,
salariul trebuie sé fie la nivelul de cel
putin 4 ori castigul salarial mediu
brut.

prezintd contractul

Art.56 - (1) Sudinilor intrati in
Romaénia in scopul incadrarii in munca
li se prelungeste dreptul de sedere
temporard in scop de muncd dacd
prezintd contractul individual de
muncd cu normd intreagd, inregistrat
in registrul general de eviden{d a
salariatilor, din care rezultd ci salariul
este cel putin la nivelul castigului
salarial _minim _brut. In cazul
lucratorilor 1inalt calificagi, salariul
trebuie s fie la nivelul de cel putin
egal cu castigul salarial mediu brut al
lucritorilor roméni angajafi pe aceeasi
functie si cu aceeasi calificare.

Alin.(1) al art.56 se modifica si va
avea urmitorul cuprins:

“(1) Stréinilor infrati iIn Roménia in
scopul incadrdrii Tn muncd 1i se
prelungeste  dreptul de  sedere
temporard in scop de muncd dacd
prezintd contractul individual de
muncd, Inregistrat In registrul general
de evidentd a salariatilor, contract
care stipuleazi cid striinul este
salariat cu normi 1intreaga si
primeste un salariu cel putin egal cu
salariul de bazi minim brut pe tara

garantat in plati. In cazul
lucratorilor 1nalt calificati, salariul

trebuie sa fie la nivelul de cel putin
2 ori castigul salarial mediu brut.”

Amendamentul este
necesar pentru
respectarea  normelor
de tehnica legislative si
pentru  punerea in
accord a textului cu
terminologia din Codul
muncii.

De asemenea, era
necesard stabilirea unui
castig de cel putin 1,5
ori salariul mediu brut
pentru lucratorii 1Inalt
calificati, pentru a se
respecta  prevederile
Directivei UE 36/2014.




Articolul II — Ordonanta nr.25/2014 | Art.II - Ordonanta nr.25/2014 privind | Amendament necesar
privind incadrarea in muncd si|Incadrarea in muncd si detasarea | pentru respectarea
detagarea  striinilor pe teritoriul | strdinilor pe teritoriul Roméniei si | normelor de tehnica
Roméniei §i pentru modificarea si | pentru modificarea §i completarea | legislativi
completarea unor acte normative | unor acte normative privind regimul
privind regimul strdinilor in Romania, | striinilor iIn Roménia, publicatd in
cu  modificdrile si _completirile | Monitorul Oficial, Partea I, nr.640 din
ulterioare, publicatd 1n Monitorul | 30 august 2014, cu modificirile si
Oficial, Partea I, nr.640 din 30 august | completirile ulterioare, se modifica
2014, se modifica si se completeazd | si se completeazi dupd cum urmeazi
dupd cum urmeaza
Art. 3 Amendament necesar
(1)Stréinii cu sedere legald pe pentru armonizarea

teritoriul Romaniei pot fi incadrati in
muncd In baza avizului de angajare
obtinut de angajatori in conditiile
prezentei ordonante.

E(2)Prin exceptie de la alin. (1), nu
este necesard obtinerea avizului de
angajare pentru Incadrarea in munci
pe teritoriul Romaniei a strdinilor din
urmatoarele categorii:

a)strdinii al céror acces liber pe piata
muncii din Romania este stabilit prin
tratate incheiate de Romania cu alte
state;

b)strdinii care urmeaza si desfasoare
activitdti didactice, stiintifice sau alte
categorii de activitafi specifice cu
caracter temporar in institutii de
profil acreditate ori autorizate
provizoriu din Romania, in baza unor

dispozitiilor propuse cu
normele europene 1in
materie, dar si pentru

clarificarea  anumitor
aspect de ordin
terminologic.




acorduri bilaterale sau ca titulari ai
unui drept de sedere temporard
pentru desfasurarea de activitati de
cercetare stiintificd, si personalul cu
calificare speciald, in baza ordinului
ministrului  educatiei  nationale,
precum si strdinii care desfasoara
activitdti artistice In institutii de
cultura din Roménia, In baza
ordinului ministrului culturii;
¢)strdinii care urmeaza si desfasoare
pe teritoriul Roméniei activitati
temporare solicitate de ministere ori
de alte organe ale administratiei
publice centrale sau locale ori de
autoritdfi administrative autonome;
d)strdinii care sunt numifi la
conducerea unei filiale, reprezentante
sau sucursale de pe teritoriul
Romaniei a unei companii care are
sediul in strdinatate, in conformitate
cu actele previzute de legislatia
romani care fac dovada in acest sens;
e)strainii titulari ai dreptului de
sedere pe termen lung pe teritoriul
Roméniei;

Pstrdinii titulari ai dreptului de
sedere temporard pentru reintregirea
familiei in calitate de membri de
familie ai unui cetdtean roman;
g)strdinii titulari ai dreptului de
sedere temporard pentru studii;
h)strdinii titulari ai dreptului de
sedere temporard acordat potrivit
prevederilor art. 130 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.




194/2002, republicata, cu
modificiarile si completérile
ulterioare;

i)strainii, posesori ai unui permis de
sedere temporard valabil, acordat in
scopul reintregirii familiei, care au
beneficiat anterior de un drept de
sedere pe teritoriul Roméniei in
calitate de membri de familie ai unui
cetdtean roman si care se afla in una
dintre situatiile previzute la art. 64
alin. (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 194/2002, republicata,

cu modificdrile si completirile
ulterioare;

J)strainii care au dobandit o forma de
protectie In Romania;

K)solicitantii de azil de la data la care
au dreptul de a primi acces la piata
fortei de munca potrivit Legii nr.
122/2006 privind azilul in Romania,
cu modificirile si completarile
ulterioare, dacd se mai afldi in
procedura de determinare a unei
forme de protectie;

Dstréinii tolerati, pe perioada cét 1i s-
a acordat tolerarea rdméanerii pe
teritoriul Roméniei.

m)strdinii titulari ai dreptului de
sedere temporard in scop de muncai,
incadrati In muncd pe teritoriul
Roméniei cu contract individual de
muncd cu normid Iintreagd, pentru
incadrarea in muncd la un alt
angajator, cu contract individual de
muncd cu timp partial;

Art.3

alin.(2)

lit.

n)

lucratorilor

Lit n) alin(2) art.3 se modifici si va
avea urmitorul cuprins:
transfrontalieri

“n) lucrétorilor




transfrontalieri angajati temporar, pe o
perioadd de maximum 9 luni intr-un
an calendaristic.

angajati cu contract individual de
munci pe durati determinati, pe o
perioadd de maximum 9 luni intr-un
an calendaristic.

Art. 13
(1Avizul de angajare pentru
lucrdtori transfrontalieri se elibereaza
angajatorului in vederea incadrarii in
muncd ntr-o localitate de frontierd
de pe teritoriul Roméniei, cu contract
individual de muncd cu normi
intreagd pe duratd nedeterminatid sau
pe duratd determinatd, a unui strdin,
cetdtean al unui stat ce are frontierd
comund cu Romania si care locuieste
in zona de frontierda a statului
respectiv. Contractul individual de
muncd pe perioadd determinatd se
prelungeste in conditiile prevazute de
Codul muncii, fari obtinerea unui
nou aviz de angajare.

=(2)Conditiille  speciale  pentru
eliberarea avizului de angajare pentru
lucratori transfrontalieri sunt
urmadtoarele:

a)angajatorul  intentioneazi = si
incadreze in muncd intr-o localitate
de frontierda de pe teritoriul
Romaniei, cu contract individual de
muncd cu normd Intreagd pe duratd
nedeterminatd sau determinatd, un
strdin, cetdtean al unui stat ce are
frontierd comund cu Roménia si care
locuieste in zona de frontierd a
statului respectiv;
b)strainul  pe

care  angajatorul




intentioneaza si 1l incadreze pe locul
de muncd vacant 1indeplineste
conditiile de pregatire profesionald,
experient{d in activitate sau autorizare
prevazute de legislatia in vigoare in
Roménia pentru ocuparea acelui loc
de muncd si nu are antecedente
penale incompatibile cu activitatea pe
care urmeazd si o desfisoare pe
teritoriul Romaniei.

Art.13 alin.(3) Prin exceptie de la
alineatele (1) si (2) nu este nevoie de
aviz de angajare pentru lucritorii
transfrontalieri angajati temporara, pe

Alin.(3) art.13 se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

“(3) Prin exceptie de la alineatele (1)
si (2) nu este nevoie de aviz de
angajare pentru lucritorii
transfrontalieri angajafi cu contract

Amendament necesar
pentru armonizarea
dispozitiilor propuse cu
normele europene in
materie.

Amendamentul este
necesar i pentru a face

distinctie intre
persoanele angajate
temporar si  cele

angajate cu contract
individual de munci pe
perioadd  determinat,
avand in vedere cd doar
cele din urmd pot fi

o perioadd de maximum 9 luni intr-un | de muncé pe perioadi determinati, | inclusi in sfera
an calendaristic. pe o perioadd de maximum 9 luni intr- | subiectilor vizati prin
un an calendaristic.” expresia “lucratori

transfrontalieri”
10 | Art. 38 Art.38 alin.(1)  lita)  oricérei | Lit.a) alin.(1) art.38 se modifici si | Amendamentul este
=(D)In fiecare caz in care se constati remuneratii restante datorate strdinilor | va avea urmétorul cuprins: necesar deoarece
sdvarsirea contraventiei prevazute la | angajati ilegal. Cuantumul angajatorul nu poate

art. 36 alin. (1), angajatorul este
rdspunzitor pentru plata:

a)oricarei  remuneratii  restante
datorate strdinilor angajati ilegal.
Cuantumul remuneratiei se

presupune a fi egal cu castigul
salarial mediu brut, cu exceptia
cazului in care fie angajatorul, fie
angajatul poate dovedi contrariul;

remuneratiei se presupune a fi egal cu
castigul salarial minim brut, cu
exceptia _cazului_ _in  care fie
angajatorul, fie angajatul poate dovedi
contrarijul

““a) oricdrei remuneratii restante
datorate striinilor angajati ilegal.
Cuantumul remuneratiei se presupune
a fi egal cu salariul de bazi minim
brut pe tara garantat in plata.”

negocia $i stabili salarii
de baza prin contractual
individual de munci
sub salariul de bazi
minim brut orar pe tari
si este obligat sa
garanteze in platd un
salariu brut lunar cel
putin egal cu salariul de
bazd minim brut pe tard

Initiator senator Cornel — Cristian Resmerita




